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Organizacao da apresentacao

A Parte Iesclarecimentos: sustentabilidade, desenvolvimento, planejamento, pol.
publica progressista

A Parte I I 0 no6 daterra: questaocentral doplanejamento

A Parte I I I desenvolvimento urbano em um contexto de desigualdades: processo
brasileiro

A Parte IV propostas : ampliacdo HIS, densidades intermediarias; empreendimentos
fechados



Sustentabilidade

Politica publica progressista

Loteamentos fechados e condominios horizontais
Desenvolvimento

Planejamento urbano e ambiental

PARTE ESCLARECIMENTOS INICIA

CONCEITOS CONSIDERADOS




Pontos de vista sobrea sustentabilidade

Catastrofaenevitavelou utopia?

A ospontosde vistaextremose simplistas

- a Incapacidadede frelar o desejode consumoem uma
estrutura capitalista que se esmera em criar e
ampliare y S O S a ddvRaogessimista)

- 0 planeta ja produz o necessariopara que todos seus
habitantes possamviver com dignidade S6 temos que
distribuir (avisaootimista)

A Simplificacdados enfrentamentosentre as agendas
verdee marrom

anecessidade .
. Odireito de todosao consumo
de consumir menos







Sustentabilidadea visao catastrofice

A Consumo nos patamares atuais ja ultrapassa a
capacidade de reposicao natural (a pegada ecolégic
wwf)

A Anseio justo de ampliacdo do consumo (Africa, Chin
e India)

A O anseio de consumo de carne na China e o
desmatamento da Amazonia



Logica da visao catastrofica

A A populacio continua a crescer e cresce a
expectativa de consumo, de ricos e pobres. N
estrutura capitalista, ndo € possivel conter o
afa de consumo.

A A partir de um certo patamar, os
desequilibrios do ambiente natural, que ja
estao sendo provocados, nao tém volta.



Sustentabllldadea VISao otimista

A Ha trabalho. Ha recursos para todos.
A E so distribuir.

A A democracia do trabalho estavel e formal
pode ser associada a democracia do direito a«
consumo. Todos podem trabalhar se todos
trabalharem menos, ou seja, se for acordado

uma redistribuicao do consumo.
(a estoria de Garrincha e do beque aleméao)



A sustentabilidade como uma maneira de ge

0 respeito

A Entre as espéciesporque a humanidaden&o
estasono planetg

A Entre geracdes - recordando também as
geracoeduturas,

A Entre as diferencas idade, cultura, religido,
situacao economica, genero e orientacao
sexuaj

A Aosdireitos de todosaumavidadigna
(LilianaMirandae a Agenda21 no Peru)




Sustentabilidadearca de Noé para

todos

Para enfrentamento dos desafios dos nossos

tempos, ha uma ldgica perigosa, que parte do
pressuposto de que nao havera salvacao pare
todos. (Harvey) Quem serao os eleitos?

Sustentabilidade é a busca da solucao para
todos (Raquel Rolnik)



Politica publica conservadora ou

orogressista?
A A politica que esta sendo proposta é viavel
para gue todos dela se apropriem? OK

A SO se viabiliza para alguns, ou seja, ndo se
sustenta se todos a adotarem? CUIDADO



Seraadistintos osconflitosde interessedos paises

ricos eem desenvolviment® patriciazandonade

A os desafios da mobilidade nas metrépoles.

A se 0 modelo de mobilidade com o automével
particular fosse bom, deveria ser viavel para todos.
Porem, ndo ha espaco. Quem pode utilizar

o automovel? EU!III

tendéncia ao crescimento



Chamamos

Loteamentos fechadogoteamento
convencional, com lotes unifamiliares que sao
levados isoladamente para registro no cartoric
de imoveis. As ruas, areas verdes e
institucionais sao de propriedade publica.
Municipio autoriza utilizacao privativa desses
bens de uso comum do povo. Diversos jurista
consideram inconstitucionais os loteamentos
fechadosNao existe condominio.




Loteamento fechado em Campo Granc

rua e transformada em mera passagem




Condominios horizontaif\s ruas e espacos internos

sao de propriedade coletiva (condominial).
Semelhante a um predio da apartamentos

Nao e permitida a venda da terra nu@ndominios sao
necessariamente edificados.

Tamanhos variadesmpactos variados. Um par de
casas sobrepostas € um condominio horizontal. Um:
casa de frente e fundos também.



Desenvolvimento,

CreSC| me ntO ?para que, para quem?

André Singer e lISMO- necessidade de crescimento econdmico

Pleno €MpPIreg0Bcrescimento ou compartilhamento do trabalho formal?

Reducao da desigualdade

(a parte rica das cidades sao todas parecidas. O que diferencia umas e outras € a
forma como sao tratadas as partes pobres)

Indice de felicidade brutauso



Planejamento urbano e ambient:

Planejamento comonediacao entre
A Interesse publicos
A Interesses privados

A Contexto atualmercado imobiliario e a
oportunidade de aplicacao dos excedentes do
capital
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Déficit habitacional?

Habitacao para todos

A Todos moram. Qual o patamar que queremos'

A Terra?

A Terra einfraestrutura(agua, esgotoduz, etc.)?
A Terra, infra e teto?

A Teto, infra, teto e servicos publicos?

A Anteriores +cidade+ trabalho decent®@




As terras publicas ganham donos particulares
A necessidade de assegurar terra para teaascidade tambem

PARTE 4O NO DA TERRA




Importancia da questao da terra

PARADOXOS
A Grande disponibilidade de terra no Brasil (are:

rural e na cidac
A Grande quantic

e)
ade de areas vazias, loteadas

ou hao----grande problema para o
planejamento urbano

A Terra como demanda dos setores populares
(dotar a terra de infraestrutura € muito barato)
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Sociedade patrimonialista
duvida
A Como se viabilizou o registro do dominio

privado de grandes extensoes de terra que
iIntegravam o patrimonio publico

A Fatores que dificultaram que prevalecesse 0
espirito da legislacao que estabelecia como

diretrizes, a0 menos no discurso, a nao
formacao de latifundios.



Desigualdade na distribuicao da terra

A O Indice de Ginimedida internacional de
desigualdade no meio rural chegou a 0,872,
superando o dos anos de 1985 (0,857) e 199¢
(0,856).

A A histéria da propriedade no Brasil indica que
a maior parte do territorio nacional
encontravase no dominio publico ha menos
de cem anos.



Transferéncias em passado recent

Passados quatro séculos da chegada dos
portugueses, 0 recenseamento realizado em
1920 mostra que a somatoria de areas dos
estabelecimentos rurais privados correspondie
a pouco mais gue 20% do territorio nacional .
Cerca de 80% do territorio era constituido por
terras sem uso ou mesmo com algum uso que
nao chegou a ser alcancado pelo
recenseamento.

Ruy Cirne Lima
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Historicoe Brasil Império

Doacao de sesmarias suspensa em 1822. Até 1850 a ocupacac
deu de forma desregulada (uso arbitrario da forca)

1850 Lei de Terrageconhecimento das posses condicionadas
ao efetivo uso para o cultivo. Consolidagao da predominancia
de determinados grupos de maior poder (posses nao se
encontravam em poder do agricultor necessitado). Esbulho
contra terras publicas; apropriacao de terras pela forca.

O Estado passa a ter exclusividade de direito sobre as terras
vagas. Terra transformada em capital



Registro paroquial

A 1854 em um prazo maximo de 2 anos,

possuidores de terras deveriageclarara
extensao de suas terras.

A Registro feito com os vigarios de cada
freguesia, cobrado por palawaextos
telegraficos. Apesar de ter sido previsto para
efeito meramente censitario e estatistice
base para registro de propriedade até hoje.




Gestaodaterra publica

A Mao de obra escravaem um contexto de facil
acessaterra

A Controle do acessoa terra, em um contexto
detrabalhoassalariado

A Escravoslibertos + migrantes---- industrializacao
(muitos querendo trabalhar contexto para baixos
salarios)



Atracao dos imigrantes

A Dois modelos distintesmigrante como
oroprietario independentes para colonizar o
pais, (em pequenas propriedadspiracao
da lel de terras dos Estados Unidos, na
ocupacao do oeste)

A Imigrante para trabalhar como empregado nas
grandes fazendas

( na segunda hipodtese, a terra nao podia ser
barata)




Histdrico Republica

1891- descentralizacaag

estao de grande parte das

terras publicas vai para os Estados

Lei de 1934 no Estado

de Sao Paulo legitima titulo:

particulares obtidos até 187&Xtendeem 24

anos a Lel de Terras)

Usucapiao de terras pu

blicasceito no ESP até

1945, apesar da proibicao do Codigo Civil de 191



Etapas do registro dominial de terras
publicas transferidas a particulares
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PARTE HDESENVOLVIMENTO URB/

EM UM CONTEXTO DE DESIGUALDADES




Desenvolvimento urbano no Brasi

Inicio do seculo XX

A Grande contingente de imigrantes
A Escravos que se dirigem para as cidades

A Farta m&o de obra disponivel
A Industrializacdo e Urbanizacdo com baixos

Sa|arIOS (Francisco de Oliveira: autogestdo da casa propria e baixo preco dos
alimentos como retaguarda)



Densidade de empregos na Regido Metropolitana de Sao Paulo, em 2007.
Fonte: Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (In: http://www.cotiatododia.com.br/docs/EXPANSAOSP_metro; acesso 24/02/2010)

Mapa 08

Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP

I: Limite de Municipios

Densidade de Empregos (emp./ha)
2007 em distritos de Sédo Paulo e demais municipios
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Densidade de populagédo na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, em 2007.

Fonte: Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (In: http://www.cotiatododia.com.br/docs/EXPANSAOSP_metro; acesso
24/02/2010)

Mapa 08

Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP

: Limite de Municipios

Densidade de Populagio (hab./ha)
2007 em distritos de Sdo Paulo e demais municipios
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Foto: Joao Whitaker - Acervo LabHab FAUUSP



ldeologias criadas e seus impac

A Ideologia da casa propria

A ldeologia do carro proprio



URBANIZAGCRS Np SUBCESENMOLVIMENTO ﬂ

URBRANIZAGAD COM SEGREGACO
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Acao publica na questao habitacio

A Salario minimaso contempla aquisicdo da moradia;
A (’X / ] é I SIQJN\B] %al.;l irlfericﬁ’ademanda
A Conjunto Habitacionalera barata, distante

o

A (’X 5 é 7\ E é é 'éaoghlalééoNoljuz élaa‘n(@d& husinciéde

politicas publicas para aquisicéo da terra urbanizada

A DeSiguaIdad'esegregagéo grande quantidade de habitaces mltiplas,

irregulares. Cidade cindidéormal e informal
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Imagenessacadasiel trabajo & 9hisajeentre los procesosnaturalesy la ocupaciénhumana el casodel JardimJaqueliné de TatianaZamoner
Geraldo, Mestranda pela  Faculdade de  Arquitetura e Urbanismo da  Universidade de Sédo Paulo
ArquitetadaDefensorigPublicado Estadode S&oPaulo




Gal Oppido i Acervo LabHab FAUUSP
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PERIFERIA

Os bairros de classe média estao sendo espremidos por
um cinturao de pobreza e criminalidade que cresce seis vezes
mais que a regiao central das metropoles brasileiras




Ampliacao da oferta da HIS
Densidades intermediarias
Mescla de uso e renda

Empreendimentos fechades6 no miolo de quadras

PARTE RPROPOSTAS




Ampliacao da oferta da habitacao soci:

A Exigéncia de HIS em novos empreendimentos
de grande pOrthuota de solidariedadeSP)

A Politica publica para acesso a terra urbanizad

A Assessoria técnica e apoio a auto gestdo da
habitacao



Densidade populacional

ACidade compacta ou
difusa?
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Cidadecom-fusa eedroabrams

A N&o temos uma cidade nem compacta nem
difusa e sim uma mescla perigosa das duas

A Associacdo enganosa entre densidade e
verticalizacaediscurso perfeito para o0s
iInteresses do mercado imobiliario



Utilizacao das areas ja loteada

Como estimular; como induzir uso de lotes vagos?

A Esti mU|O:aceitagéo de lotes de menores dimensdes nos casos de

producéo de edificacdes (tecnicamente viavel); aceitacdo de mais de ume
residéncia no lote, financiamento; reducéo de taxas.

A Indugéo .cobranca IPTU, passeios, limpezrcamentoetc.
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Densidade intermediaria

Conceito: quota de lote de 50 a 150 m2 por unidade habitacional
120 a 360 habitantes/ha bruto

Atracao ao pequeno capitedmpregos locais

Predios em lamina de pequena altura

Construcao da segunda residéncia no mesmo lote
casas sobrepostas em geral

Pequenos condominios horizontais
Renque de sobrados



Cidade informalcasa frente fundos

35,2% das familias da RMSP
25,9% das familias do Estado de S Paulo
vivem em casas de frente e fundesqisa

das Condicbes de Vida do SEADE, de 2006

Lotes de 125 ou 250 m2 com 2 ou + residéncias

autdnomas densidade intermediarianecessidade de melhorar a

gualidade necessidade de regularizarecessidade de assumir enquanto modelo
NE3IdzZ I NI S yhnz2 aOfl yRSaAUAYy2E



Estimulos a densidade intermediar

A Revisdo das regras de recuo das edificacées
(em especial recuo de frente)

A OrientacBes técnicas e revisdo das regras
legais para construcao da segunda residéncia
NOo MesSmo |O'[Qheran(;a historica e projeto laje)
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Regulamentacao de recuo

A Importéncia do gabaritﬁreciso saber o tamanho méximo da

edificacdo que vai ser construida no terreno ao lado do-meu 10 andares?

A Recuo de frente5 metros (pode ser reduzido
para 1,5 m se espaco for incorporado ao passeio
ou for construido mureta < 0,5 m)

A Recuo lateral e de fundalispensar para
edificacao de peguena altura






